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CML / PM
PREFEITURA

MANAUS CML

Oficio Circular n. 255/2020 - CML/PM

Manaus, 24 de setembro de 2020.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo 0 PARECER RECURSAL
n. 044/2020 — DJCML/PM e DECISAO referentes ao Pregdo Eletrénico n. 097/2020 —
CML/PM, cujo objeto ¢ “Contratacdo de empresa especializada em manutencdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas e insumos, quando necessario, em condicionador de ar,
para atender as necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educacdo —
SEMED, nas localidades relacionadas no Anexo | no Termo de Referéncia (Escolas da DDZ
Oeste).

Maiores informagOes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissao
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endereco na Av. Constantino Nery n. 4080, no horério
de 08h as 14h (Horario de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone
(92) 3215-6375/6376, e-mail: cml.se@pmm.am.gov.br.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
DANIELLE DE SOUZA WEIL
Diretora de Departamento da Comissao Municipal de Licitacdo — CML
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DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo: 2019/4114/4231/00023

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED.

Pregful) Eletrénico n. 097/2020 - CML/PM

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada em manutencéo preventiva e corretiva, com fornecimento
depegas e insumos quandonecessarios em condicionador de ar, para atenderas necessidades dasunidades
escolares da Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED (Escolas da DDZ OESTE)”.

Recorrente OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO COMERCIAL E IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA; AJL SERVICOS LTDA -EPP.

Recorrida: ITACOL COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

PARECER RECURSAL N. 044/2020 - DJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DA
DO PREGOEIRO EM DESCLASSIFICAR LICITANTE POR
PRECO PREENCHIDO DE FORMA DIVERGENTE NA
PROPOSTA REFORMULADA. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
EDITALICIA.PRECOUNITARIOAPRESENTADOA MAIOR QUE
O PRECO DA ADMINISTRACAO. SUPOSTO JOGO DE PRECOS.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIOE LEALDADE PROCESSUAL.
ALEGACAO DE PRECO INEXEQUIVEL DA LICITANTE
VENCEDORA NAO COMPROVADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. A concorrente apresentou proposta de precos reformulada com
i‘ valores superiores aos previstos pela administragio. Possivel jogo de
Planilhas. Ofensa ao Principio da Lealdade Processual.

2. A mera alegacio de inexequibilidade n3o tem conddo de
desclassificar a licitante. A alega¢do de inexequibilidade precisa ser
comprovada.
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Senhor Presidente,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto no bojo do processo em epigrafe, o qual versa sobre
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, autuado sob o n. 097/2020 — CML/PM e
destinado 4 contratagdo de empresa para a “manutengio preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas
e insumos quando necessarios em condicionador de ar, para atender as necessidades das unidades
escolares da Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED (Escolas da DDZ OESTE)”.

1. PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DOS RECURSOS APRESENTADOS

No que tange ao prazo para interposi¢do recursal, observa-se que as recorrentes atenderam ao
quesito preliminar, pois apresentaram seus recursos tempestivamente, vez que os recursos foram recebidos
ambos em 14/09/2020, coincidindo com a data final para interposi¢do dos mesmos, estando, portanto,
tempestivos e devidamente direcionados a Autoridade Superior. Neste sentido, ¢ o Item 12 do Instrumento
Editalicio que disciplina este momento recursal. Sendo, vejamos:

o]

12.7. Qualquer licitante poderd manifestar motivadamente intengdo de recorrer no botdo ‘recurso’
do sistema compras.manaus, no prazo de 10 (dez) minutos imediatamente posteriores a declaragdo
do vencedor, devendo as razdes dos recursos serem encaminhadas no prazo de 3 (trés) dias uteis,

contados a partir do decurso dos 10 (dez) minutos estipulados para manifestar a intengdo do
recurso.

12.7.2, Quando a mamfestagao motivada da inten¢do de recorrer ndo puder ser realizada através
do botdo “recurso”, o licitante terd até 5 (cinco) minutos, contados da reabertura do chat, para,
no mesmo, manifestar sua intengdo de recorrer.

12.7.3. As razées dos recursos devem guardar identidade com os motivos expostos ao final da
sessdo do pregdo e devem ser encaminhas tempestiva e exclusivamente ao enderego
cml.se@pmm.am.gov.br.

12.8. Os demais licitantes ficardo intimados a apresentar contrarrazoes desde o momento em que
o0 recorrente manifestar sua intengdo de recurso no Sistema compras.manaus.

12.8.1. As contrarrazbes devem ser encaminhadas, exclusivamente, ao  e-mail
cml.se@pmm.am.gov.br, no prazo de 3 (trés) dias uteis contados do término para a apresentagdo
das razdes do recurso.

12.8.2. Para tomar ciéncia das razdes do recurso, os demais licitantes poderdo solicitar, via e-mail,
que a Comissdo Municipal de Licitagdo — CML lhe encaminhe as alegagoes do recorrente. o
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1{2.9. As respostas dos recursos serdo disponibilizados no endereco eletronico
compras.manaus.am.gov.br, no botdo “Documentos Avulsos”.

12.10. A sessdo publica do pregdo so estard concluida apds declarado o vencedor do certame e
encerrado o prazo para manifestagdo de intencdo de interposicdo de recursos, cabendo aos
licitantes manterem-se conectados ao Sistema — compras.manaus até final desta etapa.

12.11. Compete ao Presidente da Subcomissdo de Bens e Servigcos Comuns decidir os recursos

-lcontra atos do Pregoeiro.
12.12. A falta de manifestagdo imediata motivada do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso, devendo o Pregoeiro consignar tal situagdo em ata.

12.13. O ndo oferecimento de razoes no prazo do item 12.7 fard deserto o recurso.

12.14. O recurso contra a decisdo do pregoeiro terd efeito suspensivo.

12.14.1. A interposigdo de recurso administrativo com efeito suspensivo implica suspensdo da
Jfluéncia do prazo de validade das propostas.

12.15. O acolhimento do recurso importara a invalida¢do apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento, devendo a decisdo menciond-los expressamente, cabendo a autoridade designar
idia e hora para repeti¢do dos atos, se for o caso.

Registre-se, ainda, que no que tange a apresentagdo de contrarrazdes, o prazo transcorreu in albis.
De acordo com os preceitos contidos no instrumento editalicio, bem como na legislagdo atinente,
passemos a analise dos argumentos desafiados pelas recorrentes.

2. DOMERITO.

2.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE OMEGA SERVICOS DE

MANUTENCAO COMERCIAL E IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

i

!

A Recorrente questiona sua desclassificagdo na fase de julgamento das propostas ¢ documentagéo.
Sua desclassificagio foi fundamentada no item 6.9.1 do edital pelo fato de a recorrente ter langado prego
maiormo sistema para os itens 89, 99, 100, 101, 103 e 105. Os valores unitarios apresentados na proposta

reformulada estavam divergentes dos valores negociados na fl. 1370 (Chat da Sessdo).

Aduza recorrente que o erro nos valores unitarios daproposta reformulada nao afetou o valor global
da licitagdo, que o erro ocorreu pelo fato de o sistema utilizado pela Comissdo “ter alterado a ordem dos

itens”] pois a proposta foi enviada conforme a ordem da tela de lance extraida logo apés a conclusdo desta

re
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fase, em 28/08/2020. Mapa este que ao ser extraido na datade 11/09/2020 teria sofrido alteragdo na ordem
dositens.

Afirma que foi habilitada para o pregdo e tem o menor valor global, ou seja, 0 mesmo valor de 06
itens de um total de 162, “por um erro ocorrido pelo fato de o mapa de pregos estar divergindo com a
sequéncia da tela de lances” e ndo alterando o valor global. Questiona se seria correto desclassificar a
melhor proposta por um erro formal.

Ao final, pugna pelo provimento do recurso, tendo em vista que a recorrente oferece pregos
efetivamente menores e por conseguinte os mais vantajosos para a Administra¢ao.

2.2, DO RECURSO APRESENTADO PELA LICITANTE AJL SERVICOS LTDA -
EPP.

A Recorrente questiona a habilitagdo da empresa vencedora ITACOL COMERCIO E
SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, que teve seus valores aprovados pelo
Pregoeiro.

Aduz que a Proponente vencedora apresentou pregos impraticdveis € fora de contexto do
mercado, torando-os inexequiveis. Afirma que os pre¢os da empresa vencedora contrariam o item 6.9.1
do instrumento convocatério e ndo possuem condigdes de serem executados. Que seu prego final na
maioria dos itens encontram-se abaixo de 70% do preco estimado pela administragdo e pelo prego
praticado no mercado local.

_ Ao fim pugna pelo provimento do recurso, para que seja a empresa vencedora ITACOL
COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA considerada
desclassificada, por deixar de comprovar a exequibilidade da proposta de pregos apresentada.

2.3. DAS CONSIDERACOES ACERCA DAS RAZOES DOS RECURSOS
APRESENTADOS

A respeito das alegagdes das Recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a luz
dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengdo aos Principios
‘basilares da Administracdo Piblica, especialmente no que diz respeito & Lei de Licita¢do e seus adendos.
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Para a melhor compreensdo das alegagbes trazidas em sede recursal, colacionamos abaixo
item 6/e desmembramentos do Instrumento Convocatorio.

t
i

6.9. A proposta de pregos apresentada na forma do item anterior deverd conter preco unitdrio
e global, bem como conter os pregos em algarismos, podendo, ainda, expressa-lo por extenso.

6.9.1. Em caso de divergéncia entre os valores unitarios e valores globais serdo considerados
os primeiros, estando autorizado o Pregoeiro a proceder aos cdlculos aritméticos para
obtengdo do valor global, cujo resultado ndo poderd ser diferente (a maior) do prego ja
registrado no sistema compras.manaus, sob pena de desclassificagdo.

| 6.9.2. Juntamente com as propostas deverdo ser encaminhados a CML toda e qualquer
* documentagdo atinente a aceitabilidade da proposta e as documentagbes porventura
exigidas, sob pena de desclassificagdo.

6.10. A proposta de precos recomposta devera ser entregue conforme o modelo do Anexo V
deste Edital.

6.11. Caso o Pregoeiro verifique que o valor global das propostas se encontra abaixo de 70%
(setenta por cento) do valor estimado pela Administracdo deverd realizar diligéncias para
comprovacgdo da exequibilidade.

3. DA FUNDAMENTACAO

3.1. DA IMPOSSIBILIDADE DE REVOGAR O ATO LICITATORIO COM BASE NA
ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERECIDO PELA
VENCEDORA

Sabe-se que a licitagdo um procedimento por meio do qual a Administragdo Publica visa
adquirir servigos ou bens com a maior vantajosidade possivel. Os Principios basilares dos procedimentos
licitatorios encontram-se no Documento Supremo em seu art. 37, e também na Lei de Licitagdes no seu
art. 39, sendo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, dentre outros.

i

No caso em comento, temos a apresentacdo de proposta final e vencedora com percentual de

56% abaixo do preco cotado pela Administragdo, um recorde em vantajosidade para a Administracao.

Devemos observar que, embora seja um percentual de redugdo alto, ainda estd dentro do pardmetro
estabelecido pelo Instrumento Convocatério.

Aqui portanto, ndo cabe a alegagdo de inexequibilidade, uma vez que o percentual atende ao
que exige o Edital em seu item 6.11, estando abaixo do percentual de 70%, vejamos:
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6.11. Caso o Pregoeiro verifique que o valor global das proposta& se encontra abaixo de
70% (setenta por cento) do valor estimado pela Administra¢do devera realizar diligéncias
para comprovagdo da exequibilidade.

In casu, a Recorrente alega prego inexequivel, sem ter qualquer comprovagio de que a Recorrida
ndo seria capaz de cumprir com a execugdo do contrato.

De acordo com entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, se a
inexequibilidade do prego cotado pelo adjudicatéario ndo ¢ reconhecida pela Comissdo, mas sim, arguida
por outro licitante em recurso, o Recorrente devera demonstra-la, fato que ndo ocorreu. Vejamos adiante:

()

“Assiste razdo a ilustrada CPL. Vero é que “prego
manifestamente inexequivel é aquele que sequer cobre o custo
do produto, obra ou servigo”, conforme escolio doutrindrio
trazido pela recorrente. Todavia é necessario demonstrar-se, no
caso concreto que efetivamente o prego constante da proposta
incide em tal insuficiéncia. Como prova de que os pregos
inferiores ao que ofereceu em sua proposta nao cobrem pregos
minimos do servi¢o, a recorrente apresenta afirmagdo calcada
tao-so em alegada experiéncia propria. (..)
Acolho os pareceres retros. Conhego do recurso e julgo
improcedente, mantendo a adjudicagdo proposta pela
Comissdo Permanente de Licitagdes. (TJRJ n°16.027/93)”.

Dessa forma, manifestar descontentamento com alegages sem fundamento e sem provas de que
o prego apresentado pela Recorrida € inexequivel, vai contra os entendimentos do Tribunal Regional
Federal da 1? Regido, no julgamento do Processo n. 2001.34.00.018039-0, como se demonstra abaixo:

“a eventual inexequibilidade da proposta vencedova do
procedimento licitatorio ndo pode ser presumida. E necessério
que a parte interessada demonstre cabalmente que o prego
cotado ndo corresponde a realidade dos custos”.

Sobre a alegagdo de que o licitante vencedor ndo detém capacidade para cumprir o valor
proposto e executar o servigo através dele, é importante frisar que, se isso chegar a acontecer, isto €, a
empresa firmar o compromisso € ndo conseguir cumprir o acordado, estard sujeita as sangdes
administrativas elencadas no art. 87 da Lei 8.666/93. Vale a pena transcrevé-lo:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes: @

1aguia v
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I - adverténcia,

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato,

III - suspensdo tempordria de participagdo em licitagao e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

1V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

$ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangées previstas nos incisos 1, IIl e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
Juntamente com a do inciso 1, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sangdo estabelecida no inciso 1V deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Vide art
109 inciso Il) (G.N.)

Assim, inicialmente, entende-se que caso a empresa oferte um prego aparentemente
inexeqiiivel, o correto é que aplique-se as sangdes previstas supra e ndo, simplesmente desclassifica-la
alegando inexequibilidade, invadindo a esfera privada da empresa, avaliando critérios técnico-financeiros
da empresa que tem interesse em fornecer os produtos licitados quando nem mesmo o percentual previsto
no Edital para tanto foi atingido.

O art. 48 dalei de licitagdes diz que serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocatorio da licitagdo; as propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demopstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugio do
objet& do contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitagdo.
Importante frisar aqui, que o valor global permaneceu inalterado, motivo que deve ser levado em

consideragdo para avaliar o percentual final de redugéo.
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Vale citar uma das DELIBERACOES do TCU (Acérdio 287/2008 — Plenario — Voto do
Ministro Relator) acerca do tema para melhor esclarecimento.

“Assim, o procedimento para a aferi¢do de inexequibilidade de prego definido no art. 43,
inciso 11, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de
inexequibilidade de pregos. Isso porque, além de o procedimento encerrar fragilidades, dado
que estabelece dependéncia em relagio a pregos definidos pelos participantes, sempre havera
a possibilidade de o licitante comprovar a sua capacidade de bem executar os pregos
propostos, atendendo satisfatoriamente o interesse da administragdo. Nessas circunsténcias,
cabera a administragdo examinar a viabilidade dos pregos propostos, tdo somente como forma
de assegurar a satisfagdo do interesse pliblico, que ¢ o bem tutelado pelo procedimento
licitatorio.

Por essas razoes, tivesse o certame chegado a termo distinto, caberia ao licitante vencedor
demonstrar a exeqiiibilidade de seu prego, na eventualidade de a administragdo V1slumbrar a possibilidade
de estar comprometida a regular prestagdo do servigo contratado.”

Vé-se que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido coaduna-se com os principios do
contraditério e da ampla defesa, constitucionalmente previstos, € com o que rege a propria lei delicitagdes.

Neste momento indaga-se: poder-se-ia a Administra¢do Piblica deixar de contratar a empresa
vencedora, sob a alegacdo de que os precos sdo inexeqiiiveis, ou mesmo desclassifica-la?

A desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser admitida como excegdo, em hipoteses
muito restritas. Acompanhando o raciocinio da exposado por Justen Filho o Estado ndo pode transformar-
se em fiscal da lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias.

Em suma, esta Diretoria Juridica tem o entendimento de que, no caso, a desclassificagao
da licitante sob a argumentacio que nio conseguira arcar com seus cOmpromissos nio encontra
resguardo legal, pois, estando dentro do parimetro estabelecido pelo Instrumente Convocatorio
ndo ha que se fazer esse juizo de valor da empresa. Opinando portanto, pelo improvimento total do
Recurso apresentado pela recorrente AJL SERVICOS LTDA —- EPP.

. 3.2 DOS MOTIVOS PARA A MANUTENCAOQO DA DECISAO DO PREGOEIROE DO
PRINCIPIO LICITATORIOS OFENDIDOS
l
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i 1. DA ALTERACAO DE VALOR UNITARIO E DO POSSIiVEL JOGO DE PLANILHA

O imbroglio versa acerca do descumprimento do item 6.9 do Edital, segundo o qual:

“6.9. A proposta ‘de precos apresentada na forma do item anterior deverd conter prego
unitdrio e global, bem como conter os pregos em algarismos, podendo, ainda, expressa-lo por
extenso.

6.9.1. Em caso de divergéncia entre os valores unitdarios e valores globais serdo considerados
os primeiros, estando autorizado o Pregoeiro a proceder aos cdlculos aritméticos para
obtencdo do valor global, cujo resultado ndo poderd ser diferente (a maior) do prego jd
registrado no sistema compras.manaus, sob pena de desclassificagdo.

6.9.2. Juntamente com as propostas deverdo ser encaminhados a CML toda e qualquer
documentagdo atinente a aceitabilidade da proposta e as documentagdes porventura
exigidas, sob pena de desclassificacdo.”

A licitagdo em questdo, em que pese ser denominada por lote, considerando o seu valor global,

ndo pode deixar de levar em conta os valores unitarios que formam o valor total. Mesmo porque os
servicos serdo solicitados de forma avulsa, a depender da demanda da Contratante, de acordo com o
descriito no Termo de Referéncia item 7.5 (fls. 761v), a partir dos valores elencados na planilha e pagos
de acordo com a demanda.

Compulsando os autos, verifica-se que a documentagdo juntada pela Recorrente encontra-se
as fls.| 1234v e seguintes dos autos, sinaliza a proposta de pregos reformulada, que foi apresentada apos a
negociagio e aceitagdo dos valores propostos pelo Pregoeiro em sessdo e esta ndo observa o disposto no

1

histér%co do chat (fls. 1370) contrariando o item 6.9 do Instrumento Convocatério, uma vez que apresenta

valores superiores aos valores da administragdo e ndo condizentes com 0 negociado em sessdo.

Os itens acima citados dizem respeito aos itens 89, 99, 100, 101, 103 e 105 do Lote 01,
conforme explicitado na Ata (fls. 1372) os quais estdo em valor maior na proposta reformulada e superam
os valores negociados em sessdo como se pode verificar no historico do chat as fls. 1370 dos autos.

Desta forma, considerando que os valores, além de ndo fazerem jus ao acordado em sessdo,
ainda|superam o valor disposto pela Administragdo, a Recorrente descumpriu o item 6.9 do Edital e seus
subitens.

=
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A Lei de Licitagdes preceitua no artigo 40, X, o critério de aceitabilidade de prego unitario,
sendo previsto no edital de licitagdo e “[...] tendo como limite méximo dos precos unitarios os do
or¢amento-base integrante do Projeto Basico e elaborado de acordo com os pregos médios do mercado.”
Tal critério deve ser analisado juntamente com o paragrafo 3° do artigo 44 da referida Lei, que dispde
acerca da inadmissibilidade da proposta que apresente precos globais ou unitarios simbdlicos, irrisorios
ou de valor igual a zero. Indica ainda como devem ser analisadas as propostas no artigo 48, I 1°¢ 2° para
desclassificacﬁo;

Nesse sentido a Simula 25 do Tribunal de Contas da Unido refere que “nas contratagdes de
obras e servigos deengenharia, a definigdo do critério deaceitabilidade dos pregos unitérios o global, com
fixagdo depregos méximo para ambos é obrigagdo e ndo faculdade do gestor.” Assim, com a adogao deste
critério, se evita que a proposta com sobrepre¢os unitarios seja selecionada.

A citada alteragdo-de valores realizada pela Recorrente nos remete a um fendmeno conhecido
como “jogo de'planilha”, também conhecido por “jogo de pregos”, que ¢ um artificio utilizado por
licitantes que, cbnseguem saber antecipadamente quais 0s servicos que terdo o quantitativo aumentado,
diminuido ou suprimido ao longo da execugio da obra a ser licitada ¢ manipulam os custos unitarios de
suas propostas, atribuindo custos unitarios elevados para os itens que terdo o seu quantitativo aumentado
e custos unitarios diminutos nos servigos cujo quantitativo sera diminuido ou suprimido. Com isso, levam
vantagem na licitagdo por conseguirem um valor global abaixo dos concorrentes, gracas aos custos
unitarios diminutos que ndo serdo executados.

Em outras palavras, o “jogo de planilha” ocorre quando uma proposta orgamentaria contem
itens com valores acima e abaixo do preco de mercado simultaneamente, que no somatorio da planilha se
compensam, totalizando um valor global abaixo do valor de mercado, atendendo momentaneamente ao
interesse publico. Porém, essa proposta pode se tornar onerosa para O contratante caso ocorram
modificagdes contratuais de quantitativo que aumentem os itens supervalorizados e diminuam os itens
subvalorizados, fazendo com que os itens com sobrepreco prevalegam em relacdo a totalidade daproposta,
desequilibrando as suas condigdes originais, fazendo com que o valor global do servigo contratado passe
a ficar com valor global acima do de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem ofertada
originalmente. ‘

Diante da verificacio dos precos a priori negociados e aceitados pela Recorrente, em
comparaciio com as alteracdes promovidas pela licitante na proposta reformulada, somos for¢ados
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a_concluir_que existem _indicios de que as alteracdes foram propositais nos itens indicados,
colaborando para a configuracio do referido Jogo de Planilhas, onde foram super valorados alguns
itens Le reduzidos os precos de outros itens. Medida essa, como ja exposta, rechacada por essa
Comissio e inadmissivel 3 manuten¢iio da Recorrente no certame.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido vai de encontro com a fundamentacgéo até
aqui discorrida, adiante:

Informativo n. 294 — Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Jogo de planilha. Inten¢do. Vantagem indevida.

A caracteriza¢do de jogo de planilha prescinde da intengdo de conferir vantagem indevida por
parte dos agentes administrativos ou dos prepostos da pessoa juridica contratada.

PLENARIO

1. A caracterizacio de jogo de planilha prescinde da inten¢io de conferir vantagem
indevida por parte dos agentes administrativos ou dos prepostos da pessoa juridica
contratada.

O TCU julgou Tomada de Contas Especial decorrente da conversdo de processo de auditoria
realizada nas obras do Complexo Viario do Rio Baquirivu, em Guarulhos/SP. Dentre os
achados apontados pela equipe de fiscalizagdo, destacara-se a ocorréncia de superfaturamento
em razdo do pagamento de servicos em contrato que sofreu desequilibrio econdémico-
financeiro por modificagdes nos quantitativos inicialmente previstos, gerando débito perante
a Unido no valor de R$ 2.417.394,09. No exame do mérito, apds a realizagao de citagdes ¢
audiéncias, consignou o relator que, segundo se constatou, “foram elevados quantitativos de
itens que apresentavam pregos unitdrios superiores aos de mercado e reduzidos quantitativos
de itens com pregos inferiores, por meio de alterag¢oes contratuais informais, posteriormente,
materializadas em um termo aditivo, configurando, assim, a ocorréncia de jogo de
planilha ™. Diante de significativos sobreprecos unitarios, prosseguiu, “deveriam as partes
contratantes ter atuado no sentido de preservar o equilibrio inicialmente estabelecido, nos
termos do art. 58, inciso I e § 2°, c/c o art. 65, inciso [ e § 6°, da Lei 8.666/1993”. Depois de
concluir pela ocorréncia de superfaturamento, refutou o relator a alegagdo da empresa
contratada de ndo ter sido demonstrado elemento subjetivo doloso, o qual, segundo ¢la, seria
necessario para a configuragdo da irregularidade. Afirmou o relator que “a intencdo de
conferir vantagem indevida por parte dos agentes administrativos e dos prepostos da pessoa
Jjuridica contratada ndo constitui elemento necessdrio para a caracterizacdo do chamado
jogo de planilha ™. Nesse sentido, invocou o entendimento esposado no Acérdao 1.757/2008
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Plenario, segundo o qual “ndo é preciso avaliar o eventual dolo da administragdo ou da
empresa para que se caracterize o desequilibrio contratual e a necessidade de adogdo de
medidas no sentido de rvestaurar esse equilibrio”. Assim, considerando que a empresa
contratada concorreu para o cometimento do dano apurado, reputou o relator adequado fixar
a sua responsabilidade solidéria a dos agentes publicos também responsabilizados, nos termos
doart. 16, § 2°, alinea b, da Lei 8.443/1992, o que foi acolhido pelo Tribunal.

Acérdio 1721/2016 Plenirio, Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler.

Imperioso destacar ainda, que os valores dos mapas/telas demonstrados pela Recorrente nas
razdes recursais nio estdo divergentes pois o campo marcado pela mesma se refere ao valor da
Administracdo e nfio ao valor do seu proprio lance. Assim, ndo se trata de mero erro formal, mas sim de

artificio utilizado para auferir vantagem indevida.

Desta feita, tendemos a opinar pela manutengio da decisdo do Pregoeiro em desclassificar a

Recorrente, nos termos da fundamentagio que segue, em virtude da ofensa aos principios basilares da
Administragio que regem o processo licitatorio, em especial ao da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio e da lealdade processual.

Importante rememorar que a Recorrente manipulou os valores unitarios, aumentando o pre¢o
de alguns itens e diminuindo de outros, utilizando-se do conhecido artificio jogo de planilha, comumente

utilizado para auferir vantagem indevida.

Neste sentido, salienta-se que o Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio obriga
a Administragdo ¢ o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no Edital
Registre que tal mandamento, é corolario do Principio da Legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatorias, posto que impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

O principal artigo danorma geral de licitagdo referente a vinculagdo ao ato convocatdrio € o art.
41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada. O art. 41 da Lei n® 8.666/93 é muito incisivo ¢ inquisitivo.

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigoes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (g.n)
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No mesmo sentido, segue a previsdo no Art.43 daLei que rege as Licita¢des:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos: (...)

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital (g.n);

é
Logo, o instrumento convocatério é peca formal e publica que faz lei entre os licitantes e, entre

estes ¢ a Administragdo Publica. Em seu conteido, verificam-se pardmetros objetivos que servirdo de
i
certame. A estrita obediéncia a tais pardmetros é revelada pelo referido principio da vinculagdo ao edital.

Acerca do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, temos os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N’
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. |
I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL
\

= |
medida para a aferi¢io dos requisitos necessarios ao éxito formal e material, qualitativo € quantitativo no

COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servigos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagées, que a excluiu da fase de habilitacdo por ter
entregue a documentagdo exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de
atraso.

II - O art._ 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo nio
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”.

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de
significacdo deontologica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no
Principio da Legalidade, a interpreta¢do restritiva do preceito, de modo a

resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto que este atua como gestor

da res publica. Outra ndo seria a necessidade do vocabulo "estritamente" no

aludido preceito infraconstitucional.

j 2
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IV - "Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n°8.666 impde o dever de exaustdo da discricionariedade por
ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagdo
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuigdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma
das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, Editora Dialética,
9°Edicado, pag. 385)

; V - Em_resumo: o Poder Discriciondrio_da Administracio esgota-se com a

elaboracio do Edital de Licitacio. A partir_dai, nos termos do vocdbulo

| constante da propria Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente’’ a

ele.

VI - Recurso Especial provido.

REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 1° Turma-STJ. Julg. em
07/02/2006. Publ. no DJE em 06/03/2006 e RSTJ vol. 203. P. 135. -

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO - OBJETO - ESPECIFICACAO -
NAO ATENDIMENTO - PERICIA - COMPROVACAO - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - ANULACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SENTENCA CONFIRMADA. Néo tendo
a empresa vencedora da licitacdo, modalidade pregdo, atendido as especificacoes
do objeto descrito _no Edital, conforme_pericia, a anulacdo do contrato
administrativo firmado é medida _que se impde, por ofensa _ao_principio da
vinculacdo ao instrumento _convocatorio. Em reexame necessdrio, confirma-se a

sentenga, prejudicado o recurso voluntadrio.

Proc. 0584742-84.2003.8.13.0024 — Rel. Des. Kildare Carvalho. Julgado em
26/10/2006, Pub. Em 24/11/2006.

Os requisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da concorréncia”, devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do concorrente (RESP 253008/5P-

Rel. Min. Francisco Pecanha Martins). A _administracdo deve ater-se as

condicbes fixadas no edital, ‘ao qual se acha estritamente vinculada’, sob pena

de afrontar o principio da isonomia, insculpido no art. 3° desta lei (TC-
014.624/97-4-TCU).

32
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio_se traduz na regra de
que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até

o final do certame, vez que vinculam as partes” (STJ. 1° turma, RESP n°
354977/SC. Registro n°2.00101284066. DJ 09 dez.2003.p.00213.

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de se observar ao
instrumento convocatorio, in verbis:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da

Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 4°, da Lei 8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas

de procedimento. Sob certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitacido, na acep¢do de que a desconformidade entre o

edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela

invalidade destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do Edital, a
Administracdo Puablica frustra a propria razio de ser da licitacdo, viola os
principios _norteadores da _atividade_administrativa, tais como a legalidade, a

movalidade e a isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital devera

ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da

Administracdo Publica.!

3.2.2. DA LITIGANCIA DE MA-FE

A Recorrente OMEGA, irresignada com o fato de ter sido desclassificada por ndo ter atendido as
exigéncias do Edital, acabou por omitir informagdes em suas Razdes Recursais, atrasando o tramite
regular do certame. A apresentacdo da proposta de pregos reformulada com valores superiores aos
consta‘ntes iniciais constantes do processo, bem como a alteragdo de valores para maior em determinados
itens do objeto demonstram que a Recorrente de fato tentou rnampular a planilha, incorrendo em infragao

grave ‘ao Principio da Lealdade processual.

As alteragdes promovidas na planilha de proposta de precos majoraram os valores dos itens 89,
99, 100,101, 103 e 105 doLote 01, apesar deos mesmos terem sido apontados em sessdo pelo Pregoeiro,

. . . . . ~ .
em seguida negociados pelas partes e por fim aceitos em negociagdo pela Recorrente. Apesar disso, a

| . . .
Recor]rente apresentou proposta de precos reformulada com valores bem superiores para os itens citados.

\
i
|

R
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Desta forma, somos forcados a concluir que a Recorrente, mesmo tendo a oportunidade de
apresentar novos valores condizentes com o acordado em sessio, para se fazer permanecer no
certame e estar apta a disputar as demais fases, apresentou a proposta de precos em total desacordo,
descumprindo exigéncia editalicia e tumultuando 0 bom andamento do certame.

As manifestagdes recursais demonstram o interesse em obstaculizar o regular andamento do
certame, causando prejuizo 4 Administra¢do, manuseando informagdes da forma que lhe convem.

‘ O artigo 17 do CPC descreve as condutas que caracterizam infragdo ao dever de lealdade
processual enunciado no artigo 14:

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
II - alterar a verdade dos fatos;

111 - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidentes manifestamente infundados;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

Constatada a litigdncia de ma-fé, a parte infratora serd condenada ao pagamento de multa de até
um por cento do valor atribuido a causa, em razdo do seu comportamento inadequado. “Essa pena decorre
apenas da ma-fé e ndo tem carater indenizatorio”.

O Tribunal de Contas da Unifo j4 se manifestou acerca deste tema em Acorddo, conforme segue:

ACORDAO 261/2012 - PLENARIO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO.
LITIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC. MULTA
PREVISTA NO ART. 18 DO CPC. 1. O principio da lealdade processual, com a
consequente sangdo a litigdncia de ma-fe, expresSamente prevista no Coédigo de
Processo Civil, tem plena aplicagdo no processo de controle externo, por forga dos
artigos 14, 17 e 18, do CPC de aplicagdo subsidiaria a Lei 8.443/1992. 2. Para
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condenagdo por litigdncia de ma-fé, necessario oferecer oportunidade de defesa a
parte.

' Assim, decidiuo STJ sobre questdo referente a ma-fé:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGACAO FALSA. TENTATIVA DE
INDUCAO DO JULGADOR A ERRO. PENA POR LITIGANCIA DE MA- |
FE. 1. Pratica litigancia de ma-fé, sujeitando-se as penalidades previstas, a parte
que tenta induzir o julgador a erro, ao sustentar alega¢do falsa no intuito de
ver provido seu recurso. 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista nos artigos 17, I ¢/c 18, do Cddigo de Processo Civil, A
arbitrada em 1% sobre o valor da causa. (STJ - AgRgnos EDcl no REsp: 794219
MG 2005/0184306-1, Relator: Ministro VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/RS), Data de Julgamento:
02/12/2010, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 17/12/2010)

O recurso da empresa OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAQ COMERCIAL E
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA levantou questdo facilmente sanada
ao compulsar dos autos, tecendo tese juridica deerro formal e invocando principios sobre fatosinveridicos
junto ao certame.

Ante o exposto, esta Diretoria Juridica vislumbra indicios de ma-fé processual, somado a mera
protelagdo junto a fundamentagdo do recurso, interferindo no curso regular do procedimento licitatério,
podendo inclusive prejudicar a prestagdo do servigo publico.

Neste sentido, o proprio edital prevé a sangdo de impedimento de licitar nos casos de recurso
meramente protelatorios:’

14.7 Ficara impedido de licitar e contratar com a Prefeitura de Manaus pelo prazo de até 05 ‘
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, garantida a
prévia defesa, sem prejuizo das demais cominagdes editalicias e legais, a licitante que: *

‘ g) Nao mantiver a proposta, injustificadamente;

[-]

1)Comportar-se de modo inidéneo.
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A apuragdo das penalidades previstas no item 14.7, do Edital ¢ de competéncia da Comissao
Permanente de Etica e Disciplina nas Licitagdes e Contratos (CED/LC) conforme fundamento legal
previsto nos arts. 1°2, 6°, inciso I e 8°4 da Lei Municipal n. 2442, de 28 de maio de 2019.

Por todo o exposto, objetivando resguardar os principios da Administra¢gdo Publica, em
consondncia com a decisdo do Pregoeiro, entende-se pela manutengdo da decisdo que declarou a empresa
OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO COMERCIAL E IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA desclassificada no certame, em razio do descumprimento das exigéncias
apresentadas no instrumento convocatdrio, item 6.9.1.

Opina-se ainda para que, ao final do certame seja remetida copia dos autos para conhecimento e
deliberagio da referida Comissio Permanente de Etica e Disciplina nas Licitagdes e Contratos (CED/LC)
para eventuais aplicagdes de penalidades contra a empresa OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAQ
COMERCIAL E IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo CONHECIMENTO dos Recursos apresentados pelas
Recorrentes AJL SERVICOS LTDA. - EPP ¢ OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO
COMERCIAL E IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, visto que
preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO de

2 Art. 1° da Lei Municipal n. 2442, de 28 de maio de 2019: A Comissdo Permanente de Etica e Disciplina nas Licitagdes e
Contratos (CED/LC), instituida pela Lei n® 2.350 de 9 de outubro de 2018, é um 6rgio colegiado, de cardter permanente,
vinculado 4 Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagéo ¢ Controle Intemno (SEMEF), com as finalidades

especificas para apuraciio e aplicacio de sancées administrativas aes licitantes, aosbeneficidrios de Atas de Registro de
Precos, aoscontratadose aos fomecedores em geral. (grifo nosso).

3 Art. 6° da Lei Municipal n. 2442, de 28 de maio de 2019: Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
I - infragdes administrativas: descumprimento voluntario de uma norma administrativa para o qual se prevé sangao
cuja imposigdo é decidida por uma autoridade no exercicio de fung@o administrativa;

4 Art. 8° da Lei Municipal n. 2442, de 28 de maio de 2019: Verificado o descumprimento dos compromissos
assumidos com a Administragdo Piblica Municipal, bem como das clausulas contratuais ou cometimento de atos
visando a fraudar os objetivos de licitag#o, o Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo (CML), o Pregoeiro,
o responsavel pela compra, quando se tratar de compra direta, ou o servidor responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugio do objeto do contrato, conforme o caso, enviard comunicagdo do fato ao Presidente da
CED/LC, contendo: I - o relato da conduta irregular praticada pelo licitante, beneficiario da Ata de Registro de
Precos, contratado, ou qualquer pessoa que tenha estabelecido relagdo juridica com a Administragdo Publica,
ressalvados os casos especificos previstos em atos normativos; II - a(s) cladusula(s) infringida(s) do instrumento
convocatério ou do contrato, bem como os procedimentos infringidos do Sistema de Registro de Pre¢os nos
termos da legislagdo pertinente no &mbito municipal; ITI - os motives que justificam a incidéncia de penalidade
administrativa. (grifo nosso)
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ambos por ndo encontrarem resguardo legal conforme supra fundamentado e visando resguardar os
prmc1plos da vincula¢do doinstrumento convocatério e da lealdade processual, inerentes ao procedimento
hcltatono, art. 3° daLei n. 8.666/93.

Em tempo, deve ser preservada a decisdo do Pregoeiro que findou por desclassificar a licitante
OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO COMERCIAL E IMPORTACAO DE MAQUINASE
EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo o andamento do certame sem qualquer alteragido, visando
resguajlrdaf os principios da vinculagido do instrumento convocatério ¢ da lealdade processual, inerentes
ao projcedimento licitatorio, art. 3° da Lei n. 8.666/93.
1

| Proferida a decisdo, sugerimos o encaminhamento dos autos a Diretoria Executiva para que
tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao conhecimento dos licitantes o seu teor.

E o parecer.

i _ Manaus, 22 de setembro de 2020.

O AN . P. 2 S. CO Ao
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM n. 8.083

Diretora Juridica - DJCML/PM
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DIRETORIA JURIDICA - DICML/PM
Processo Administrativo: 2019/4114/4231/00023
Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED.
Pregéo Eletrénico n. 097/2020 — CML/PM
Objeto: “Contratacdo de empresa especializada em manutengao preventiva e corretiva, com fornecimento
de pecas e insumos quando necessarios em condicionador de ar, para atender as necessidades das unidades
escolares da Secretaria Municipal de Educacéo — SEMED (Escolas da DDZ OESTE)”.
Recorrente: OMEGA SERVICOS DE MANUTENC}AO COMERCIAL E IMPORTAC}AO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA; AJL SERVICOS LTDA - EPP.
Recorrida: ITACOL COMERCIO E SERVICOS DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente a Pregéo Eletronico n. 097/2020 —
CML/PM, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada em manutencéo preventiva e corretiva,
com fornecimento de pecas e insumos quando necessarios em condicionador de ar, para atender as
necessidades das unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED (Escolas da DDZ
OESTE)”, vislumbro que foram juridicamente tratados os Recursos interpostos pelas empresas OMEGA
SERVICOS DE MANUTENCAO COMERCIAL E IMPORTACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA e AJL SERVICOS LTDA - EPP.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 109 da Leo 8.666/93 e artigo 4°, inciso XXI da
Lei n. 10.520/2002, DECIDO pelo CONHECIMENTO dos Recursos apresentados pelas Recorrentes
AJL SERVICOS LTDA. — EPP e OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO COMERCIAL E
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, visto que preenchidos os requisitos
de admissibilidade, e, no mérito, pelo TOTAL IMPROVIMENTO de ambos, por ndo encontrarem
resguardo legal conforme supra fundamentado e visando resguardar os principios da vinculacdo do
instrumento convocatorio e da lealdade processual, inerentes ao procedimento licitatorio, art. 3° da Lei n.
8.666/93.

Em tempo, ratifico que deve ser preservada a decisdo do Pregoeiro que findou por desclassificar
e excluir do certame a licitante OMEGA SERVICOS DE MANUTENCAO COMERCIAL E
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo o andamento do certame
sem qualquer alteracdo, visando resguardar os principios da vinculagdo do instrumento convocatério e
da lealdade processual, inerentes ao procedimento licitatorio, art. 3° da Lei n. 8.666/93.
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Isto posto, ADJUDICO o objeto da seguinte forma:
Economia
Lote| Empresa Vencedora |Valor da ADM | Valor Licitado Valor %
11 - ITACOL
COMERCIOE R$ .
01 SERVICOS DE 1.337.959 00 R$ 586.808,90 | R$ 751.150,10 56,14%
MATERIAIS DE
CONSTRUCAO LTDA

A Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de levar ao
conhecimento das licitantes o teor da presente decisao.

Manaus, 24 de setembro de 2020.
(assinado digitalmente)

Rafael Vieira Rocha Pereira
Presidente da Subcomissdo de Bens e Servicos — CML/PM
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